BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPHUJA 3A PASMATPAE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-622-6/26
Mostar, 30.04.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijecu I sastavljenom od ¢lanova: Josipa Dragiéa
kao predsjednika vijeca, i Amara HadZiomerovi¢a i Samira Sehoviéa, kao ¢lanova vijeca, rjeSavajuéi po
zalbi ponuditelja PRO VIA d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Zoranu Peri¢u, odvjetniku iz
Bijeljine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju od 23.03.2026. godine za predmet nabave: Redovno
odrzavanje vertikalne prometne signalizacije na podrudju grada Orasja, ugovornog tijela GRAD
ORASIE, na temelju Clanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22, 50/24), na sjednici odrZanoj 30.04.2026. godine,
donosi:

RJESENJE

1. USVAJA SE Zzalba potencijalnog ponuditelja PRO VIA d.o.o. Bijeljina, zastupan po
punomoc¢niku Zoranu Pericu, odvjetniku iz Bijeljine, izjavljena na Tendersku dokumentaciju od
23.03.2026. godine za predmet nabave: Redovno odrzavanje vertikalne prometne signalizacije na
podruéju grada Orasja, ugovornog tijela GRAD ORASJE i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 613-1-2-30-3-25/26 od
23.03.2026. godine.

2. Usvaja se zahtjev za nadoknadom troSkova za sastav Zalbe Zalitelja zastupanog po punomoéniku
Zoranu Pericu, odvjetniku iz Bijeljine u iznosu od 987,19 KM, koje je ugovorno tijelo duzno
isplatiti u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo e
donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

GRAD ORASIJE, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo Otvoreni postupak za predmet nabave:
— Redovno odrzavanje vertikalne prometne signalizacije na podrucju grada Orasja, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 613-1-2-30-3-25/26 od 23.03.2026. godine. Zalitelj je
izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju od 23.03.2026. godine koja je kod ovog
tijela je zaprimljena dana 17.04.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka, izvrSena
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je dana 02.04.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ GRAD ORASIJE je dana 23.03.2026. godine, raspisao postupak za javnu nabavku usluga
"Redovno odrzavanje vertikalne prometne signalizacije na podru¢ju grada Oragja" (01-11-324/26),
otvoreni postupak, broj obavjestenja 613-1-2-30-3-25/26.

Zalba se ulaZe iz sljedecih razloga:

1. Zalbeni navod:

Ugovorni organ u tacki 3.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost navodi: 3.4. Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost

Ponuditeljje duzan u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ispuniti ope i posebne
slijede¢e minimalne uvjete iz ¢lanka 48. Zakona a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lanka i 50.
Zakona, a to su:

b) tehnicke osobe i angazirani radnici na realizaciji ugovora, u skladu sa slijede¢im kriterijima, stalno
uposlene Hi na raspolaganju:

a. voditelj pruZanja usluga: diplomirani inZenjer prometa ili za vrien drugi ciklus prometnog fakulteta po
Bolonjskom sustavu studiranja, sa 5 godina radnog iskustva ili zavrSen prvi ciklus prometnog fakulteta po
Bolonjskom sustavu studiranja, sa 8 godina radnog iskustva. Voditelj usluga mora imati poloZen strukovni
ispit.

b. 3 radnika SSS sa najmanje jednom godinom radnog staza na istim ili sliénim poslovima U svrhu
dokazivanja uvjeta iz ove tocke ponuditeje duzan dostaviti:

Podatke o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponuditelja i osoba koje ¢e biti angaZirane na
realizaciji ugovora sa dokazom o trazenim uvjetima (Ime i prezime, datum i mjesto rodenja, adresu
stanovanja, zanimanje za svo predloZzeno osoblje a za voditelja pruzanja usluga i presliku diplome i
rjeSenje o nostrifikaciji diplome odnosno rjesenje o priznavanju inozemne obrazovne kvalifikacije ukoliko
obrazovanje nije ste¢eno u BiH Ilije diploma steena u nekoj od drzava nastaloj raspadom SFRJ nakon
6.4.1992. godine i dokaz o radnom iskustvu - potvrda poslodavca Hi potvrda MIO/PIO, potvrda o
polozenom stru¢nom ispitu, izjava kojom voditelj pruzanja usluga izjavljuje da ¢e biti angaZiran na
realizaciji predmetnog ugovora - ovjerena kod notara Hi organa uprave, ukoliko isti nije zaposlen kod
ponuditelja). Dokumentacija iz to¢ke mora biti u originalu ili ovjerenoj preslici, a izjava kojom voditel]
izvodenja radova izjavljuje da ¢e biti angaZiran na realizaciji predmetnog ugovora -ovjerena kod notara ili
organa uprave, ukoliko isti nije zaposlen kod ponuditelja mora biti u originalu ili ovjerenoj kopiji)

Iz ovog se vidi da je uslov tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudata angazovanje "diplomirani
inzenjer prometa ili zavrsen drugi ciklus prometnog fakulteta po Bolonjskom sustavu studiranja, sa 5
godina radnog iskustva ili zavr§en prvi ciklus prometnog fakluteta po Bolonjskom sustavu studiranja, sa 8
godina radnog iskustva", ali pri tome ugovorni organ nije uopSte naveo za koje vrste prometa, odnosno
saobra¢aja se zahtjeva diplomirani inZenjer. Prema ovom uslovu iz tenderske dokumentacije, pored
diplomiranog inZenjera cestovnog prometa, odnosno drumskog saobracaja, u samo ¢ijem domenu je
predmet ove javne nabavke, u ovom postupku javne nabavke mogu da ucestvuju bez smetnji i diplomirani
inzenjeri vazdu$nog, Zeljezni¢nog, vodnog, postanskog ili integralnog saobracaja iako nisu kvalifikovani
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za predmete ove javne nabavke, niti njihova kvalifikacija ima bilo kakvu vezu sa ovim predmetom javne
nabavke, a to su vertikalni saobracajni znakovi.

lako je navedeno u uslovima 3 radnika SSS sa najmanje jednom godinom radnog staza na istim ili sli€nim
poslovima u zahtjevanim dokazima se to ne traZi, niti je definisano, Upravo zbog navedenog uslovi i
zahtjevi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti nisu jasno i precizno definisani, ¢ime se bitno
utie na konkurentnost. U ovom slu¢aju ugovorni organ nije uvazio ¢lanove 50 i 53. Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Svoj potvrdni stav u vezi ovoga dala je Kancelarija za razmatranje Zalbi u rjeSenju broj JN2-03-07-1-
1243-7/25 od 04.09.2025. godine.

2. zalbeni navod:

Ugovorni organ u tacki 3.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost navodi: 3.4. Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost

Ponuditelj je duzan u svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ispuniti opée i posebne
slijedece minimalne uvjete iz ¢lanka 48. Zakona a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lanka i 50.
Zakona, a to su:

¢) tehnicka opremljenost i osposobljenost za obavljanje navedene djelatnosti, odnosno da posjeduje ili ima
osiguran pristup, odgovarajuce strojeve i tehni¢ku opremu za izvrienje predvidenih usluga na predmetnom
projektu

U svrhu dokazivanja uvjeta iz ove to¢ke ponuditelj je duzan dostaviti:

Potvrda/izjava o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti. Potvrda/izjava mora biti potpisana i ovjerena
od strane ponuditelja. U slucaju dostave preslike ista mora biti ovjerena kod nadleZnog organa.

Ugovorni organ u uslovima za tehni¢ku opremljenost i osposobljenost nije definisao koji su to
~odgovarajuci strojevi i tehnicka oprema" za izvrSenje predvidenih usluga na realizaciji ovog ugovora,
¢ime, sa jedne strane, nije dao jasne i potpune informacije u vezi ovih uslova i prekrsio ¢lan 48. Zakona o
Javnim nabavkama BiH. Takode, ovim je naruSen princip praviéne konkurentnosti jer ponudadima su
postavljeni nejasni i neprecizni uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti koji se mogu tumatiti
subjektivno od strane ponudaca, te oni ovim nisu dovedeni na istu poziciju sa jasno definisanim
podjednakim uslovima.

Sa druge strane, ugovorni organ u dokazima, u sluéaju da ne posjeduje te neodredene ,,odgovarajuce
strojeve i tehnicku opremu"” za izvrienje predvidenih usluga za realizaciju posla po ovoj javnoj nabavci, ne
zahtjeva ugovor kojim se reguliSe iznajmljivanje ili neki drugi vid obezbjedenja te opreme od neke
ugovorne strane, kao pravni akt kojim se obe ugovorne strane obavezuju za obezbjedenje opreme
konkretno za ovaj postupak javne nabavke. Ugovorni organ, u ovom slu€aju zahtjeva samo izjavu o
tehnickoj i profesionalnoj opremljenosti koja je jednostrano potpisana i ovjerena od strane ponudaca i ne
moze predstavljati dokaz o obezbjedenju opreme za izvrienje predvidenih usluga za realizaciju posla po
ovoj javnoj nabavci, jer ne postoji druga strana koja potvrduje da daje u najam tu opremu. Takode, iz
tenderske dokumentacije nije jasno na $ta se odnosi potvrda o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti.

Na ovaj nacin su postavljeni zahtjevi tehnicke i profesionalne sposobnosti koji nisu u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama BiH.

3. zalbeni navod:
Ugovorni organ u Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude navodi:
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4. Nabava i ugradnja table prometnog znaka bez zamjene stuba.
Obracun po komadu ugradene table  .......... kom 40

6.Nabava i ugradnja raskrsnih tabli.
Obracéun po komadu ugradene table  .......... kom 3

8. Nabava i ugradnja dopunskih tabli.
Obracun po komadu ugradene table ........... kom 10

10. Nabava i ugradnja tabli za usmjeravanje sa zamjenom stupa.
Obracun po komadu ugradene table ........... kom 1

11. Nabava i ugradnja tabli za usmjeravanje bez zamjene stupa.

Obra¢un po komadu ugradene table ........... kom 1

U opisu ovih stavki ugovorni organ nije dao sve informacije koje su neophodne ponudacima da bi mogli
dati ponudu za iste, jer se ne navode dimenzije tabli znakova, kao ni njihov oblik, i klasa retrorefleksije.
Budu¢i da cijena znakova zavisi od koli¢ine materijala koja zavisi od povrSine znaka, klase retrorefleksije
folije, kao i od rada utroSenog u izradu istog, koji zavisi od oblika znaka (nivo sjecenja, broj uglova,
koli¢ina savijanja i dr), logi¢no je da je i cijena za svaki od mogucih znakova razlicita, te je neophodno da
ugovorni organ navede te podatke u opisu ovih stavki, jer na ovaj pauSalni nacin opisa pozicije je
nemoguce dati cijenu za ovu stavku. Ugovorni organ nije dao jasne i potpune informacije koje su
neophodne ponuda¢ima da bi dali svoju ponudu.

4. 7albeni navod:

Ugovorni organ u Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude navodi:

9. Nabava i ugradnja jednostranih celicnih odbojnih ograda.

Obracun po m'...kolicina 7

Prema ¢lanu 86 Pravilnika o saobracajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu obiljezavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje uCesnicima u saobracaju daje ovlaScena osoba (SG BiH
06/06), kao i vazecim standardima serije BAS EN 1317, definisane su karakteristike zaStitne odbojne
ograde (nivo zastite, radna $irina...) koje mora da posjeduje, i od kojih zavisi konstrukcija i cijena iste.
Ugovorni organ u oovoj poziciji nije naveo karakteristike ograde, s tim da je dao pausalan opis na osnovu
kojeg nije moguée to ustanoviti, odnosno na kojim putevima se postavlja, ali isto tako na kojim mjestima
na putu (na ivici ili na objektu), od Cega se Stiti, tj zbog Cega se postavlja, te je zbog toga nemoguce na
osnovu datih informacija ponuditi cijenu za ovu poziciju.

5. zalbeni navod:

Prema ¢lanu 7 Pravilnika o saobracajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu obiljezavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje u¢esnicima u saobracaju daje ovlaS¢ena osoba (SG BiH 06/06)
saobracajni znakovi moraju biti u potpunosti izradeni i postavljeni prema standardima koji vaze u BiH.
Standardi koji ureduju ovu oblast su BAS 1050, BAS 1051, BAS 1052, BAS 1053, BAS 1054 i BAS
1055, a prema standardu BAS 1050 - Tehnicki uslovi, karakteristike vertikalne saobracajne signalizacije u
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koje spadaju konstruktivni zahtjevi, zahtjevi u pogledu otpornosti na mehanicke uticaje, fotometrijske i
kolometrijske osobine utvrdeni su standardom BAS EN 12899-1.

Vazedéi standard BAS EN 12899-1 Fiksni, vertikalni saobradajni znakovi na putevima - Dio 1: Fiksni
znakovi, (sajt Instituta za standardizaciju BiH https://isbih.gov.ba/standard/276114) utvrduje i
konstruktivne zahtjeve i zahtjeve u pogledu otpornosti na mehanicke uticaje vertikalne saobracajne
signalizacije, 1 u tom standardu su jasno definisana sve vrste opterecenja koja djeluju na znakove. Bitno je
istai da su znakovi izloZeni svim u standardu definisanim opterecenjima, a to su dejstvo vjetra, dinamicki
pritisak snijega, tackasto opterecenje i opterecenja od vlastite tezine. Zna¢i, ovim standardom su
definisane klase pritiska vjetra, od najslabije WL0 do najjace WI1_9, ali isto tako su definisane klasifikacije
pri djelovanju snijega, tackastom opterecenju i optereéenju od vlastite teZine, sve sadrzano u tacki 5.3
Optere¢enja ovog standarda. Ovim standardom su definisane i metode ispitivanja ili prora¢una kojima se
verifikuju mehanicke karakteristike vertikalne saobracajne signalizacije. Prema ovome, i vertikalna
saobracajna signalizacija koja je predmet ove javne nabavke mora biti izradena prema navedenom
standardu i u skladu sa njim ispitana ili proracunata, za $ta mora posjedovati odgovarajuéu dokumentaciju
(sertifikat, atest, izvje$taj o ispitivanju), $to ugovorni organ ne zahtjeva. Treba napomenuti da saobracajni
znak koji je klasifikovan sa najnizom klasom pritiska vjetra, dinami¢kog pritisaka snijega, tackastog
opterecenja i opterecenja od vlastite teZine, kao i onaj saobracajni znak koji je klasifikovan sa najvisim
pomenutim klasama performansi, fakti¢ki zadovoljavaju standard BAS EN 12899-1, ali samo za odredene
veliCine optereéenja. Upravo od tog opterecenja zavisi i sama konstrukcija znaka, debljina i otpornost
primjenjenih materijala, pa i na kraju i sama cijena koStanja takvog znaka, pa se logi¢no postavlja pitanje
za koje veli¢ine standardom definisanih opterecenja trebaju da zadovoljavaju saobracajni znakovi koji su
predmet ove javne nabavke, obzirom da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji izostavio postaviti
obavezne parametre vezane za opterecenja kojima su saobracajni znakovi izlozeni ili da postavi
zahtjevane klase opterecenja. Samo sa ovako definisanim zahtjevima ponuda&i mogu dati svoju ponudu u
pravi¢noj konkurenciji i stvarno konkurentskoj osnovi jednakoj za sve ponudace. [z obrazlozenog je jasno
da ugovorni organ nije dao potpune i jasne informacije u vezi ne zahtjevanja ispunjenja relevantnih
standarda, ali i relevantnog optereé¢enja kojima su znakovi izloZeni i nije stvorio uslove u kojima e
ponudaci dati svoju ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi koja je jedna za sve ponudace u ovoj javnoj
nabavci.

6. zalbeni navod:

Ugovorni organ u Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude navodi:

9. Nabava i ugradnja stubova za prometni znak od vruce pocincane Celi¢ne cijevi ©® 64 mm. Stubovi se
postavljaju u betonske temelje (C20/25) oblika kvadrata ¢ije su stranice 30 cm. Dubina temelja je min. 80
cm. Na donjem dijelu mora imati sidreni vijak koji se polaze u beton. Obratun po komadu ugradene
cijevi...... kom 20

Ugovorni organ u ovoj poziciji nije definisao debljinu zida pocin€anih ¢eli¢nih cijevi od kojih se izraduju
nosai saobracajnih znakova, kao bitne karakteristike od koje zavisi i sama cijena kostanja Celiéne cijevi,
odnosno samog nosaca, jer cijev sa ve¢om debljinom zida je teza, a samim tim i skuplja.

Od debljine zida cijevi zavisi stabilnost i mehanicka otpornost nosaca, a ista se odreduje i prora¢unava u
skladu sa standardom BAS EN 12899-1 na osnovu optereéenja kojima su saobracajni znakovi sa nosa¢ima
izlozeni. Upravo ove podatke o relevantnim opterec¢enjima kojima su znakovi sa nosa¢ima izloZeni je
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ugovorni organ izostavio u tenderskoj dokumentaciji, a takode nije ni predefinisao debljinu zida cijevi od
kojih se prave nosa¢i opet u odnosu na to relevantno opterecenje, ¢ime nije dao potpune i jasne
informacije, i nije stvorio uslove u kojima ¢e ponudac¢i dati svoju ponudu na stvarno konkurentskoj
osnovi. Primjera radi, nosa¢ sa debljinom zida cijevi fi64mm od 3mm je za skoro 50% tezi i skuplji od
nosaca sa debljinom zida cijevi fiG4mm od 2mm, te je jasno zbog Cega u ovom slucaju nije data stvarno
konkurentska osnova jednaka za sve ponudace. Nemoguce je odrediti debljinu zida cijevi nosaca bez ovih
podataka, a da mehanicke karakteristike budu zadovoljene. Takode, ugovorni organ nije definisao ni
duzinu potrebnih stubova, iako je u tehni¢kom opisu u tenderskoj dokumentaciji definisao minimalnu
visinu do donje ivice znaka, ali je nepoznanica koliki znak se postavlja, tako da i duzina stuba ostaje
nepoznata. Ugovorni organ ni u ovom dijelu tenderske dokumentacije nije dao jasne i potpune informacije
koje ¢e omoguciti stvarno konkuretsku osnovu da svi ponudaci na njoj pod jednakim uslovima mogu dati
svoju ponudu.

7. zalbeni navod:

Ugovorni organ u Tehni¢kom opisu navodi:

»Prometni znakovi imaju podlogu od aluminijskog lima debljine 2-3 mm sa poja¢anim okvirom i
vodoravnim ojaanjima..."

Vazeci standard BAS EN 12899-1 Fiksni, vertikalni saobracajni znakovi na putevima - Dio 1: Fiksni
znakovi, (sajt Instituta za standardizaciju BiH https:/isbih.cov.ba/standard 276114 ) u tagki 7.1.6 utvrduje
i konstruktivne zahtjeve u smislu izvedbe ivice znaka.

Medutim, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije definisao klasu ivice znaka kao jedine
relevantne karakteristike koja je odredena standardom, ali jeste tendenciozno definisao nacin izvedbe
ruba, odnosno ivice znaka ,,pojadanim okvirom i vodoravnim ojacanjima..." ¢ime je izvr3io favorizaciju
odredenih ponudaca ¢ije kapacitete i proizvode poznaje. lvica znaka i sam znak moZe biti izveden na vise
razli¢itih naCina, i zavisi od proizvodata do proizvodaca, te samo postavljanje uslova u vezi nacina
izvedbe kako je to ucinio ugovorni organ utice na konkurentnost u ovoj javnoj nabavci. Takode, ugovorni
organ na ovako definisan predmet nabavke odnosno nacin izvedbe ivice/ruba saobracajnih znakova ne
dopusta ekvivalentno rjesenje, iako je prema Zakonu o javnim nabavkama BiH (¢lan 54) u obavezi da
predmet nabavke u ovakvom slu¢aju mora oznaciti sa dodatkom ..ili ekvivalent" jer ovakvim tehni¢kim
opisom upucuje na tatno odredeni proizvod, a da pri tome nije obezbijedio pravi¢nu konkurenciju. U
ovom dijelu tenderske dokumentacije ugovorni organ je postupio protivno relevantnom standardu, kao i
protivno ¢lanu 54. Zakona o javnim nabavama BiH.

Misljenja smo da je neophodno da se, zbog svega gore navedenog u nadim Zalbenim navodima, ovakvim
postupanjem i propustima ugovornog organa, ugrozena i onemogucena pravi¢na konkurentnost, te da
neophodno da se predmetna javna nabavka poniti.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje Kancelariji
za razmatranje Zalbi, te da Kancelarija nakon zaprimanja zalbe istu usvoji zbog gore navedenih razloga i
ponisti predmetnu tendersku dokumentaciju za javnu nabavku usluga "Redovno odrzavanje vertikalne
prometne signalizacije na podru¢ju grada Orasja" (01-11-324/26), otvoreni postupak. broj obavjestenja
613-1-2-30-3-25/26.

Troskovnik (vrijednost boda 3 KM po A TRS od 1.1.2025. godine):

sastav zalbe - 675,00 KM
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pausalna nagrada (prikupljanje dokumentacije, slanje poStom) - 168,75 KM
PDV(17%) - 143,44 KM

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:

Grad Oragje (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo), zaprimio je, dana 6.4.2026. godine, Zalbu potencijalnog
ponuditelja PRO VIA d.o.o. Bijeljina po punomoéniku odvjetniku Zoranu Peri¢u iz Bijeljine (u daljnjem
tekstu: Podnositelj Zalbe), izjavljenu na tendersku dokumentaciju broj 01-11-324/26 od 23.3.2026. godine.
Ugovorno tijelo objavilo je Tendersku dokumentaciju na portalu javnih nabava, putem otvorenog
postupka, za predmet nabave ,,Redovno odrzavanje vertikalne prometne signalizacije na podrucju grada
Oragja", tender broj 01-11-324/26 od 23.3.2026. godine, obavijest o nabavi broj 613-1-2-30-3-25/26 od
23.3.2026. godine objavljena u Sluzbenom glasniku BiH broj 23/26 od 27.3.2026. godine, protiv koje je
Podnositelj zalbe ulozio zalbu.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke (pravovremenost, dopudtenost i izjavljenost od ovlaStene
osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju), Ugovorno tijelo je uputilo zahtjev za dopunu aktualnog
izvoda i punomodi, koje je podnositelj dostavio dana 11.4.2026. godine, te je potom Ugovorno tijelo je
postupilo po Zalbi, razmotrilo sve navode iz Zalbe, izvrsilo analizu Zalbe, u odnosu na navode i propisani
zakonski postupak, te je utvrdilo da Zalba nije osnovana.

Na temelju navedenog, Ugovorno tijelo je postupilo u skladu s ¢lankom 100. stavak (4) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH". broj 39/14, 59/22 i 50/24) (u daljnjem tekstu: Zakon).

Na predmetnu Zalbu sukladno €lanku 100. stavak (6) dajemo slijedece izjaSnjenje:

Podnositelj zalbe u zalbi navodi slijedece:

1. U prvom togki podnositelj Zalbe kaZe: Totkom 3.4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost navodi:
Ponuditelj je duzan u svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ispuniti opce i posebne
slijede¢e minimalne uvjete iz &lanka 48. Zakona a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lanka i 50.
Zakona a to su:

a) tehnitke osobe i angaZirani radnici na realizaciji ugovora, u skladu sa slijede¢im kriterijima, stalno
uposlene ili na raspolaganju:

a. voditelj pruzanja usluga: diplomirani inZenjer prometa ili zavr3en drugi ciklus prometnog fakulteta po
Bolonjskom sustavu studiranja, sa 5 godina radnog iskustva ili zavrSen prvi ciklus prometnog fakulteta po
Bolonjskom sustavu studiranja, sa 8 godina radnog iskustva. Voditelj usluga mora imati poloZen strukovni
ispit, b. 3 radnika SSS sa najmanje jednom godinom radnog staZa na istim ili sli¢nim poslovima

U svrhu dokazivanja uvjeta iz ove totke ponuditelj je duzan dostaviti

» Podatke o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponuditelja i osoba koje ¢e biti angaZirane na
realizaciji ugovora sa dokazom o trazenim uvjetima (Ime i prezime, datum i mjesto rodenja, adresu
stanovanja, zanimanje za svo predlozeno osoblje a za voditelja pruzanja usluga i presliku diplome i
rjesenje o nostrifikaciji diplome odnosno rjesenje o priznavanju inozemne obrazovne kvalifikacije ukoliko
obrazovanje nije steeno u BiH ili je diploma stetena u nekoj od drzava nastaloj raspadom SFRJ nakon
6.4.1992. godine i dokaz o radnom iskustvu - potvrda poslodavea ili potvrda MIO/PIO, potvrda o
poloZenom struénom ispitu, izjava kojom voditelj pruzanja usluga izjavljuje da ¢e biti angaziran na
realizaciji predmetnog ugovora - ovjerena kod notara ili organa uprave, ukoliko isti nije zaposlen kod
ponuditelja). Dokumentacija iz to¢ke mora biti u originalu ili ovjerenoj preslici, a izjava kojom voditelj
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izvodenja radova izjavljuje da ¢e biti angaZiran na realizaciji predmetnog ugovora -ovjerena kod notara ili
organa uprave, ukoliko isti nije zaposlen kod ponuditelja mora biti u originalu ili ovjerenoj kopiji)
Podnositel] Zalbe navodi da je Ugovorno tijelo trebalo to¢no navesti koju vrstu prometa zahtjeva od
diplomiranog inZenjera, te takoder navod da za radnike SSS nije navedeno koje dokaze treba dostaviti.
Stoga podnositelj zalbe smatra da Ugovorno tijelo nije uvazilo ¢lanak 50. i 53. Zakona.

Na ovaj navod Ugovorno tijelo daje slijede¢i Ugovor:

Ugovorno tijelo je u tocki 3.4. podtocka b) tenderske dokumentacije traZilo da se dostavi dokumentacija
za diplomiranog inZenjera prometa, Ugovorno tijelo nije navelo vrstu smjera jer smatramo da bi tako
ograni¢ili konkurenciju, a da se predmetni ugovor moze uredno izvrsiti bez to¢no odredene vrste smjera
prometnog fakulteta, jer smatramo da je za ovaj obim posla dovoljna diploma prometnog inZenjera i da je
isti sposoban za izvrsiti vodenje ovakvog ugovora.

Sto se tite dokaza za radnike SSS, u tenderskoj dokumentaciji je navedeno da se za svo predloZeno
osoblje moraju upisati podaci, a tome sluZi tabela za podatke o trazenom osoblju Aneks 9, koja je jasno
vidljiva.

Takoder, Ugovorno tijelo napominje da sukladno &lanku 7. toéka (1) Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90/14 i 20/15) kaze: »~Ugovorno tijelo
odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti kandidata/ponudada u slucaju kada je
zadovoljenje tih uvjeta nuzna osnova za ocjenu sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog
ugovora".

Ugovorno tijelo ovaj navod smatra u potpunosti neosnovanim.

2. U drugoj tocki Zalbe podnositelj zalbe navodi da je tockom 3.4. podtocka c) tenderske dokumentacije
trazeno da ponuditelj potvrdom/ izjavom koja je ovjerena i potpisana pecatom ponuditelja jamci da je
tehnicki opremljen i osposobljen za izvrSenje trazene usluge. Podnositelj zalbe smatra da je Ugovorno
tijelo trebalo traZiti ugovor kojim se regulira iznajmljivanje ili drugi vid osiguranje opreme koja je
potrebna.

Na ovaj navod dajemo slijedeci odgovor:

Napominjemo podnositelja zalbe da Ugovorno tijelo samo odreduje uvjete financijske/tehnicke i
profesionalne sposobnosti. Takoder iz tehnitkog opisa su jasno vidljivi poslovi koje je izvrsitelj duzan
odraditi po zakljucenju ugovora, te smatramo da je potvrda/izjava sasvim dovoljno jamstvo za izvrSenje
ugovora. Bilo bi neprimjereno nabavei traZiti lopate, asove, te vre¢u cementa kako bi se mogli postaviti
znakovi koji su traZeni u obrascu za cijenu ponude.

Ugovorno tijelo ovaj navod smatra u potpunosti neosnovanim.

3. U trecoj tocki Zalbenog navodi podnositelj Zalbe smatra da Ugovorno tijelo nije dalo sve informacije
koje su neophodne ponuditeljima kako bi mogli dati ponudu, a vezano za ugradnju tabli.

Na ovaj navod dajemo slijedeci odgovor:

U stavkama pod rednim brojem 6.8.10 i 11 nabava i ugradnja table prometnog znaka, raskrsnih tabli,
dopunskih tabli, tabli za usmjeravanje sa zamjenom stupa i bez zamjene stupa: radi se o standardnim
dimenzijama traZenih tabli, dok oblik ovisi o kojoj vrsti prometnog znaka koji se postavlja, sve ostale
karakteristike su propisane sukladno ..Pravilniku o tehni¢kim uvjetima za cestovne prometne znakove i
signalizaciju" koji se primjenjuje na cijelom podru¢ju BiH.

Ugovorno tijelo ovaj navod smatra u potpunosti neosnovanim.
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4. Podnositelj u ovom navodu smatra spornim stavku 9. iz obrasca za cijenu ponude, odnosno nabavu i
ugradnju jednostranih &eliénih odbojnih ograda.

Na ovaj navod Ugovorno tijelo daje slijedeci Ugovor:

U stavki pod rednim brojem 9. nabava i ugradnja jednostrane ¢eli¢ne odbojne ograde napominjemo da se
radi o standardnoj ¢eliénoj ogradi koja se postavlja uz prometnice sa napomenom da je u nadleznosti
gradskog organa uprave odrzavanje gradskih lokalnih prometnica. BiH nema posebno definirane odbojne
ograde koje su standardizirane te se koriste norme EU i kod dobavljaca su takvi tipovi ograda.

Ovaj navod Ugovorno tijelo smatra neosnovanim.

5. Na zalbeni navod broj 5 nemamo nikakav odgovor iz razloga 3to je isti nejasan i ne ukazuje na
pogresku u tenderskoj dokumentaciji.

6. Na zalbeni navod 6 podnositelj Zalbe ogito smatra spornom stavku 5, iako je u Zalbi naveo stavku 9.

Na ovaj navod Ugovorno tijelo daje slijede¢i Ugovor:

U stavki pod rednim brojem 5. Nabava i ugradnja stubova za prometni znak od vru¢e pocintane Celicne
cijevi 0 64 mm. Stubovi se postavljaju u betonske temelje (C 20/25) oblika kvadrata &ije su stranice 30
cm. Dubina temelja je min. 80 cm. Na donjem dijelu mora imati sidreni vijak koji se polaZe u beton.
Obra¢un po komadu ugradene cijevi. Za ovu stavku je takoder karakteristicno da se radi o standardnoj
pocinéanoj cijevi za postavljanje prometnih znakova debljine stijenke 2,5 mm.

7. U sedmom navodu podnositelj Zalbe tvrdi da Ugovorno tijelo favorizira odredene ponuditelje.

Na ovaj navod Ugovorno tijelo daje slijede¢i Ugovor:

Ponovno napominjemo da su izvedbe ivice znaka standardizirane i utvrdene pravilnikom.

Ugovorno tijelo nagladava, ukoliko je podnositelj Zalbe stvarno zainteresiran kao potencijalni ponuditelj
trebao je svoje dvojbe, upite kao i sugeriranje pogresaka u tenderskoj dokumentaciji navesti u pitanjima i
odgovorima putem portala javnih nabava, te tako pokusati premostiti eventualne pogreske koje navodi u
7albi. Podnositelj je odmah pribjegao institutu zalbe iz ¢ega je jasno vidljivo da pokusava naplatiti
odvjetnicke troskove postupka.

Zbog svega navedenog, Ugovorno tijelo trazi od Ureda za razmatranje 7albi da jasno i nedvosmisleno
razgrani¢i ozbiljnost i stvarni interes potencijalnog ponuditelja.

Na temelju utvrdenih &injenica. Ugovorno tijelo smatra da je Zalba neutemeljena i neosnovana, te predlaze
da URZ odbije zalbu ponuditelja u cijelosti.

Molimo Vas da §to hitnije postupite po Zalbi, jer svako produzavanje postupka, prouzro€ilo bi Stetu na
racun javnog interesa i nas kao ugovornog tijela.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-622-3/26
od 17.04.2026. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se odituje o
istom. Zalitelj se aktom od 27.04.2026. godine izjasnio na oitovanje ugovornog tijela u kojem navodi:

U odgovoru na na$ 1. zalbeni navod ugovorni organ navodi da je smatrao da navodenje smjera za
saobracajnog/prometnog inZenjera ogranitava konkurenciju, te smatra da se predmetni ugovor moze
uredno izvriiti bez taéno odredenog smijera saobradajnog/prometnog inZenjera i da smatra da je isti
sposoban izvriiti vodenje ovakvog ugovora. Ovakav stav u odgovoru ugovornog organa da saobracajni
inZenjeri razli¢itih usmjerenja, za postanski, vazdusni, vodni, Zeljezni¢ki ili intergralni saobracaj, mogu
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uredno izvrsiti predmetni ugovor je izuzetno pausalna, neutemeljena i bez dokaza, a sa duge strane vrlo
nelogicna, jer predmet ove javne nabavke je vertikalna saobracajna signalizacija u drumskom/cestovnom
saobracaju, koja je iskljucivo u domenu inZenjera saobracaja drumskog/cestovnog saobracaja, te ovakav
odgovor ugovornog organa predstavlja samo pravdanje ucinjenog propusta. Analogno ovakvom stavu
ugovornog organa, i inZenjer drumskog/cestovnog saobracaja moze bez*smetnji da se bavi signalizacijom
na aefyur <juiy, Zeljeznici ili na vodnim poviinama, iako sa tim nema nikakve veze, niti je za isto
obrazovan i kvalifikovan. Jo3 uprostenije, isto bi bilo da doktoru medicine specijalisti dermatologije
povjeri operativna intervencija doktora medicine specijaliste ortopedije ili kardiologije samo zato §to je
doktor medicine. Ovde je viSe nego je jasno $ta je predmet ove javne nabavke i da je isklju¢ivo u domenu
inZenjera saobracaja drumskog/cestovnog saobracaja. I ovde navodimo da je svoj potvrdni stav u vezi
ovoga dala Kancelarija za razmatranje Zalbi u rjeSenju broj JN2-03-07-1-1243-7/25 od 04.09.2025.
godine.

Vezano za postavljeni uslov za 3 radnika SSS sa najmanje jednom godinom radnog staza na istim ili
slicnim poslovima, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji uopite ne trazi dokaz iz kojeg se
nedvosmisleno moze utvrditi ispunjenje ovog uslova, nego se dokaz ovog uslova svodi na formalno
upisivanje podataka u tabelu, bez potvrdivanja istih relevantnim aktima (potvrda poslodavca, radna
knjiZica ili dr.).

U odgovoru na nas 2. zalbeni navod ugovorni organ navodi da je iz tehni¢kog opisa jasno vidljivi poslovi
koje je izvrsitelj duzan odraditi po zakljuéenju ugovora, te smatra da je potvrda/izjava sasvim dovoljno
javstvo za izvrienje ugovora.

Iz odgovora ugovornog organa je ocigledno da upucuje ponudace na pretpostavke za ono $to nije
definisao u tenderskoj dokumentaciji. U skladu sa ¢lanom 48. Zakona o Javnim nabavkama BiH ugovorni
organ je duZan dati jasne i potpune informacije.

Takode, ugovorni organ u dokazima, u sluéaju da ne posjeduje te neodredene »odgovarajuce strojeve i
tehni¢ku opremu" za izvrienje predvidenih usluga za realizaciju posla po ovoj javnoj nabavci, ne zahtjeva
ugovor kojim se reguiiSe iznajmljivanje ili neki drugi vid obezbjedenja te opreme od neke ugovorne
strane, kao pravni akt kojim se obe ugovorne strane obavezuju za obezbjedenje opreme konkretno za ovaj
postupak javne nabavke. Ugovorni organ, u ovom slu¢aju zahtjeva samo izjavu o tehnickoj i
profesionalnoj opremljenosti koja je jednostrano potpisana i ovjerena od strane ponudaca i ne moze
predstavljati dokaz o obezbjedenju opreme za izvrienje predvidenih usluga za realizaciju posla po ovoj
javnoj nabavci, jer ne postoji druga strana koja potvrduje da daje u najam tu opremu. Takode, iz tenderske
dokumentacije nije jasno na $ta se odnosi potvrda o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti. Jasno je da
ugovorni organ u ovom dijelu tenderske dokumentacije nije postupio u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Na nas 3. zalbeni navod ugovorni organ je dao izuzetno paugalan odgovor, poput i samog opisa pozicija
koje su predmet ovog Zalbenog navoda.

Naime, svaki saobracajni znak imao svoj oblik, dimenzije, kao i klasu retrorefleksije lica znaka, pa cijena
znakova zavisi od koli¢ine materijala koja opet zavisi od povrsine znaka, odnosno dimenzija, klase
retrorefleksije folije za lice znaka, kao i od rada utrosenog u izradu istog, koji zavisi od oblika znaka (nivo
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sjeenja, broj uglova, koli¢ina savijanja i dr), te je logi¢no da je i cijena za svaki od mogucih znakova
razlicita.

Nesumnjivo je da ugovorni organ u predmetnim pozicijama nije dao sve informacije koje su neophodne
ponudaéima da bi mogli dati ponudu za iste, jer se ne navode dimenzije tabli znakova, kao ni njihov oblik,
i klasa retrorefleksije. Propust ugovornog organa se pokazuje na poziciji 8 gdje u u pitanju raskrsne table
¢ije dimenzije zavise od broja natpisa, duZine natpisa, broja krakova raskrsnice na tabli, i dimenzije takve
table se odreduju projektovanjem, dok ugovorni organ u ovoj stavci samo upisuje "...raskrsna tabla...3
komada", pri ¢emu ponudacu nije pruZio informaciju da li su one dimenzija npr. 1,5x1,5m, ili [,8x2,0m, ili
1,2x2,8m, ili dr. Pozivanje na Pravilnik o saobraajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nafinu
obiljezavanja radova i prepreka na putu i znakovima koje ucesnicima u saobracaju daje ovlas¢ena osoba
(SG BiH 06/06) (u daljem tekstu Pravilnik) predstavlja samo izgovor ugovornog organa na ucinjeni veliki
propust, jer Pravilnikom su definisane vrste znakova i moguce dimenzije, a definitivno nije odredio koji ¢e
se tatno znakovi postavljati kod ovog ugovornog organa. Ugovorni organ upucuje ponudale na
pretpostavke bez navodenja neophodnih parametara trazenih saobracajnih znakova.

Ugovorni organ je u obavezi da pruzi ponudagima jasne i potpune informacije koje su neophodne
ponuda¢ima da bi dali svoju ponud¢i, jer na osnovu pausalnog nacina opisa ovih pozicija je nemoguce dati
cijene.

U odgovoru na na 4. albeni navod ugovorni organ navodi sa se radi o standardnoj ¢eli¢noj ogradi koja se
postavlja uz prometnice sa napomenom da je u nadleznosti gradskohg organa odrzavanje gradskoh
lokalnih saobra¢ajnica. Takode, navodi da BiH nema posebno definirane odbojne ograde koje su
standardizovane te se koriste norme EU i kod dobavljaca su takvi tipovi ograda.

U samom odgovoru se vidi kontradiktornost u stavu ugovornog organa, pri cemu prvo govori da se radi o
standardnoj ¢eli¢noj ogradi, a potom da BiH nema posebno definirane ograde koje su standardizovane.
Naime, u nasem Zalbenom navodu smo jasno naveli da su prema ¢lanu 86 Pravilnika, kao i vazecim
standardima serije BAS EN 1317, definisane karakteristike zastitne odbojne ograde (nivo zastite, radna
Sirina...) koje ograda mora da posjeduje, i od kojih zavisi konstrukcija i na kraju cijena iste. Ugovorni
organ u ovoj poziciji nije naveo neophodne karakteristike ograde, s tim da je dao pausalan opis na osnovu
kojeg nije moguée to ustanoviti, odnosno na kojim putevima se postavlja, ali isto tako na kojim mjestima
na putu (na ivici puta ili na objektu koji je na tom putu, jer i od toga zavisi koja je vrsta ograde iako su na
istom putu), od ¢ega se §titi, tj zbog Cega se postavlja, te je zbog toga nemoguce na osnovu datih
informacija ponuditi cijenu za ovu poziciju.

Ugovorni organ je u obavezi da u skladu sa materijalnim propisima koji ureduju ovu oblast pruZi jasne i
potpune informacije koje su neophodne ponuda¢ima da bi dali svoju ponudu, jer na osnovu pausalnog
nacina opisa ove pozicije je nemoguce dati cijene.

U odgovoru na na$ 5. zalbeni navod ugovorni organ navodi da je nejasan i da ne ukazuje na gresku u
tenderskoj dokumentaciji.

Ocigledno je da se ugovorni organ apsolutno nije bavio ovim zalbenim navodima, a ukazali smo na
materijalne propise koji jasno i precizno ureduju ovu oblast.

Naime. prema &lanu 7 Pravilnika saobraéajni znakovi moraju biti u potpunosti izradeni i postavljeni prema
standardima koji vaZe u BiH. Standardi koji ureduju ovu oblast su BAS 1050, BAS 1051. BAS 1052, BAS
1053. BAS 1054 i BAS 1055, a prema standardu BAS 1050 - Tehnicki uslovi, karakteristike vertikalne
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saobracajne signalizacije u koje spadaju konstruktivni zahtjevi, zahtjevi u pogledu otpornosti na
mehanicke uticaje, fotometrijske i kolometrijske osobine utvrdeni su standardom BAS EN 12899-1.

U skladu sa ovim standardima vertikalna saobraéajna signalizacija koja je predmet ove javne nabavke
mora biti izradena prema navedenom standardu i u skladu sa njim ispitana ili proratunata, za §ta mora
posjedovati odgovarajucu dokumentaciju (sertifikat, atest, izvjestaj o ispitivanju), $to ugovorni organ ne
zahtjeva.

Takode, opterecenja kojima su znakovi u eksploataciji izloZeno zavisi i sama konstrukcija znaka, debljina
[ otpornost primijenjenih materijala, pa i na kraju i sama cijena ko3tanja takvog znaka, pa se logi¢no
postavlja pitanje za koje veli¢ine standardom definisanih opterecenja trebaju da zadovoljavaju saobracajni
znakovi koji su predmet ove javne nabavke, obzirom da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
izostavio postaviti obavezne parametre vezane za opterecenja kojima su saobraajni znakovi izloZeni ili da
postavi zahtijevane klase optere¢enja. Samo sa ovako definisanim zahtjevima ponudaci mogu dati svoju
ponudu u pravi¢noj konkurenciji i stvarno konkurentskoj osnovi jednakoj za sve ponudace.

Iz ovoga je jasno da ugovorni organ nije dao potpune i jasne informacije u vezi nezahtjevanja ispunjenja
relevantnih standarda, ali i nepruzanja informacija o relevantnim opterecenjim kojima su znakovi izloZeni
i nije stvorio uslove u kojima ¢e ponuda¢i dati svoju ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi koja je
jedna za sve ponudace u ovoj javnoj nabavci.

U odgovoru na na$ 6. zalbeni navod ugovorni organ navodi da je za poziciju koja je predmet ovog
Zalbenog navoda karakteristicno da se radi o standardno pocinéanoj cijevi za postavljanje prometnih
znakova debljine stijenke 2.5mm.

Medutim, ovakva tvrdnja ugovornog organa nije ta¢na, jer ni u jednom zakonskom aktu ili

standardu nije definisana tacna debljina stijenke od 2,5mm. Ugovorni organ za ovu tvrdnju ne pruza ni
jedan dokaz.

Naime, debljine zida/stijenke cijevi koja obezbjeduje stabilnost i mehanicku otpornost nosaca znaka se
odreduje i proracunava u skladu sa standardom BAS EN 12899-1 i to na osnovu optere¢enja kojima su
saobracajni znakovi sa nosa¢ima izloZeni. Upravo ove podatke o relevantnim opterecenjima kojima su
znakovi sa nosafima izloZeni je ugovorni organ izostavio u tenderskoj dokumentaciji, a takode nije ni
predefinisao debljinu zida cijevi od kojih se prave nosaci opet u odnosu na to relevantno opterecenje, ¢ime
nije dao potpune i jasne informacije, i nije stvorio uslove u kojima ¢e ponuda¢i dati svoju ponudu na
stvarno konkurentskoj osnovi. Nemoguce je odrediti debljinu zida cijevi nosata bez ovih podataka, a da
mehanicke karakteristike budu zadovoljene.

Takode, ugovorni organ nije definisao ni duzinu potrebnih stubova, iako je u tehni¢kom opisu u tenderskoj
dokumentaciji definisao minimalnu visinu do donje ivice znaka, ali je nepoznanica koliki znak se
postavlja, tako da i duzina stuba ostaje nepoznata, a 0 ovom se u svom izjasnjenju nije oitovao.

Ugovorni organ ni u ovom dijelu tenderske dokumentacije nije dao jasne i potpune informacije koje ¢e
omoguciti stvarno konkurentsku osnovu da svi ponudagi na njoj pod jednakim uslovima mogu dati svoju
ponudu.

Na na$ 7. zalbeni navod ugovorni organ daje pausalan odgovor da su izvedbe ivice znaka standardizovane
1 utvrdene pravilnikom.

Medutim, ono $to smo naveli u nasem Zalbenom navodu je da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
nije definisao klasu ivice znaka kao jedine relevantne karakteristike koja je odredena standardom, ali jeste
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tendenciozno definisao nacin izvedbe ruba, odnosno ivice znaka ,pojacanim okvirom i vodoravnim
ojacanjima..." ¢ime je izvrSio favorizaciju odredenih ponudaca ¢ije kapacitete i proizvode poznaje. Ivica
znaka i1 sam znak mozZe biti izveden na vise razlicitih na¢ina, i zavisi od proizvodaca do proizvodaca, te
samo postavljanje uslova u vezi nadina izvedbe kako je to u¢inio ugovorni organ uti¢e na konkurentnost u
ovoj javnoj nabavci. Takode, ugovorni organ na ovako definisan predmet nabavke odnosno nacin izvedbe
ivice/ruba saobracajnih znakova ne dopudta ekvivalentno rjeSenje, iako je prema Zakonu o javnim
nabavkama BiH (&lan 54) u obavezi da predmet nabavke u ovakvom slu¢aju mora oznaciti sa dodatkom
Lili ekvivalent" jer ovakvim tehni¢kim opisom upucuje na tatno odredeni proizvod, a da pri tome nije
obezbijedio pravi¢nu konkurenciju. U ovom dijelu tenderske dokumentacije ugovorni organ je postupio
protivno relevantnom standardu, kao i protivno ¢lanu 54. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ostali navodi iz izjas$njenja ugovornog organa su izuzetno neozbiljni, pausalni i neutemeljeni, te ugovorni
organ, prije svega treba biti svjestan &injenice da svojim protivzakonitim djelovanjem i postupanjem,
kréeé¢i Zakon o javnim nabavkama BiH, ogigledno narudava konkurentnost u ovom postupku javne
nabavke. Vezano na navedene opaske na ra¢un Zalioca, ugovorni organ treba da je svjestan Einjenice da je
Zalilac je iskoristio svoje Zakonom dato pravo, iskazao zalbu u zakonskom roku, u toku pripremanja svoje
ponude, i to na sve navedene ogromne propuste u tenderskoj dokumentaciji, a sa druge strane, ugovorni
organ treba da povede mnogo viSe raduna o transparentnosti i pravi¢nosti u sprovodenju postupaka javnih
nabavki.

U gore navedenim odgovorima, ukazali smo ponovo na propuste ugovornog organa, ali isto tako i na
njegovo nezakonito postupanje u sprovodenju ove javne nabavke, ¢ime su ugroZena i onemogucena
pravi¢na konkurentnost u ovom postupku, izvrieno pogodovanje odredenim ponuda¢ima, te smo misljenja
da se predmetna javna nabavka treba ponistiti.

Sukladno clanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavijena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivau legitimaciju.

Zalba je djelomicno osnovana.

Postupajuéi po 7albi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza svakog
dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski
postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi Zalitelja djelomitno osnovani, te da se zalba usvaja.

|. Zalitelj u zalbi navodi kako je ugovorno tijelo tockom 3.4. TD kao uvjet tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponuditelja zahtjeva diplomiranog inZenjera prometa ili zavrSen drugi ciklus prometnog
fakulteta po Bolonjskom sustavu studiranja, sa 5 godina radnog iskustva ili zavrSen prvi ciklus prometnog
fakulteta po Bolonjskom sustavu studiranja, sa 8 godina radnog iskustva, a da pri tome nije precizirano za
koju vrstu prometa se isti zahtjeva, jer prema uvjetima iz tenderske dokumentacije, pored inzenjera
drumskog/cestovnog prometa, u ovom postupku javne nabave mogu sudjelovati i inZenjeri zracnog,
7eljeznickog, vodnog ili integralnog prometa iako nisu kvalificirani za predmete ove javne nabave.
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Takoder istiCe da iako je u TD zahtijevan u uvjet za tri radnika SSS sa jednom godinom staza na istim ili
slicnim poslovima, isto kroz dokaze nije precizirano niti definirano.

Uvidom u TD utvrdilo kako je totkom 3.4. propisano:

3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaca

b) tehnicke osobe i angazirani radnici na realizaciji ugovora, u skladu sa slijedec¢im kriterijima, stalno
uposlene ili na raspolaganju:

a. voditel] pruzanja usluga: diplomirani inZenjer prometa ili zavrSen drugi ciklus prometnog fakulteta po
Bolonjskom sustavu studiranja, sa 5 godina radnog iskustva ili zavrien prvi ciklus prometnog fakluteta po
Bolonjskom sustavu studiranja, sa 8 godina radnog iskustva. Voditelj usluga mora imati polozen strukovni
ispit.

b. 3 radnika SSS sa najmanje jednom godinom radnog staza na istim ili slicnim poslovima.

U svrhu dokazivanja uvjeta iz ove tocke ponuditelj je duzan dostaviti:

* Podatke o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponuditelja i osoba koje ¢e biti angazirane na
realizaciji ugovora sa dokazom o trazenim uvjetima (Ime i prezime, datum i mjesto rodenja, adresu
Stanovanja, zanimanje za svo predloZeno osoblje a za voditelja pruzanja usluga i presliku diplome i
rjesenje o nostrifikaciji diplome odnosno rjeSenje o priznavanju inozemne obrazovne kvalifikacije ukoliko
obrazovanje nije steceno u BiH ili je diploma ste¢ena u nekoj od drzava nastaloj raspadom SFRJ nakon
6.4.1992. godine i dokaz o radnom iskustvu - potvrda poslodavea ili potvrda MIO/PIO, potvrda o
poloZenom strucnom ispitu, izjava kojom voditelj pruzanja usluga izjavijuje da ¢e biti angaziran na
realizaciji predmetnog ugovora - ovjerena kod notara ili organa uprave, ukoliko isti nije zaposlen kod
ponuditelja). Dokumentacija iz tocke mora biti u originalu ili ovjerenoj preslici, a izjava kojom voditelj
izvodenja radova izjavljuje da ée biti angaziran na realizaciji predmetnog ugovora -ovjerena kod notara
ili organa uprave, ukoliko isti nije zaposlen kod ponuditelja mora biti u originalu ili ovjerenoj kopiji)

Clankom 50. stavak 1. pod a) ZJN propisano je:

(1) U postupku javne nabavke usluga, ugovorno tijelo moze zahtijevati Jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzatelia usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeleg
osoblja, i narocito kvalifikacije osoba koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga;

Clankom 53. stavak 1. ZJN propisano je:

(1) Ugovorno tijelo duzno je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune informacije o uvjetima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva
za uce$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Kako iz stanja u spisu proizlazi ugovorno tijelo je kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponuditelja u smislu obrazovnih i profesionalnih kvalifikacija pruZatelja usluga zahtijevalo podatke o
obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponuditelja i osoba koje ¢e biti angazirane na realizaciji
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ugovora sa dokazom o trazenim uvjetima odnosno diplomu za diplomiranog inZenjer prometa ili zavrSen
drugi ciklus prometnog fakulteta po Bolonjskom sustavu studiranja, sa 5 godina radnog iskustva ili
zavrSen prvi ciklus prometnog fakluteta po Bolonjskom sustavu studiranja, sa 8 godina radnog iskustva uz
poloen struéni ispit, odnosno 3 radnika SSS sa najmanje jednom godinom radnog staZa na istim ili
sliénim poslovima.

Navedenom odredbom TD nije precizirano niti detaljnije upuceno od strane ugovornog tijela kojeg
diplomiranog inZinjera saobracaja potrazuje, otvaraju¢i mogucnost sudjelovanja inZinjera zratnog,
7eljeznickog, vodnog ili integralnog prometa, koji bi ispunili postavljeni zahtjev iz totke 3.4. TD iako nisu
kvalificirani za predmetni postupak javne nabave koji se odnosi na drumski/cestovni promet. S tim u vezi
ovo tijelo upuéuje, kako TD kao kvalifikacijski dokument treba imati jasno propisane uvjete i zahtjeve
koji su dovoljni ponuditeljima za pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi, uz jasno definirane odredbe
koje omoguéuju sudjelovanje u postupku javnih nabava onih ponuditelja ¢ija tehni¢ka i profesionalna
kvalifikacija odgovara predmetu nabave, ¢ime se sprjecava velik broj uceSca koji svojim sadrzajem bar u
odnosu na tehni¢ku i profesionalnu kvalificiranost nisu konkurentni za predmetni postupak javne nabave.
Sukladno navedenom, ovo tijelo utvrduje kako TD sadrzava nedostatke koji se ogledaju u nedovoljno
jasnim i preciznim propisanim uvjetima koji se odnose na zahtijevanje diplomiranog inZinjera saobracaja,
$to predstavlja krienje odredbi ¢lanka 53. stavak 1., a u odnosu na ¢lanak 50. stavak 1. pod b) ZIN, zbog
Cega ovo tijelo usvaja zalbeni navod Zalitelja kao osnovan.

Takoder ovo tijelo usvaja dio navoda u odnosu ne propisivanja odgovarajucih dokaza za zahtijevana 3
radnika SSS sa najmanje jednom godinom radnog staza na istim ili slicnim poslovima iz tocke 3.4. TD.
kao osnovan, buduéi da u tenderskoj dokumentaciji za navedeni zahtjev nije propisan odgovarajuci
dokaz.

2. U pogledu drugog Zalbenog navoda u kojem zalitelj upuéuje kako ugovorno tijelo u uvjetima tehnicke i
profesionalne sposobnosti odnosno opremljenosti ponuditelja nije definiralo koji su to odgovarajuci
strojevi i tehnicka oprema za izvrienje ugovora, a za koje zahtjeva samo dostavljanje izjave o tehnickoj i
profesionalnoj opremljenosti popunjene i ovjerene od ponuditelja, bez propisivanja dokaza ugovora o
iznajmljivanju za ponuditelje koji ne raspolazu zahtijevanom opremom kao neki vid osiguranja opreme
od druge ugovorne strane, ovo tijelo je uvidom u TD utvrdilo kako je totkom 3.4. propisano:

3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost

Ponuditelj je duzan u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ispuniti opée i posebne
slijedece minimalne wvjete iz ¢lanka 48. Zakona a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lanka i 50.
Zakona a to su:

c) tehnicka opremljenost i osposobljenost za obavijanje navedene djelatnosti, odnosno da posjeduje ili
ima osiguran pristup, odgovarajuée strojeve i tehnicku opremu za izvrSenje predvidenih usluga na
predmetmom projekiu

U svrhu dokazivanja uvjeta iz ove tocke ponuditelj je duzan dostaviti:

« Potvrda/izjava o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti. Potvrda/izjava mora biti potpisana i ovjerena
od strane ponuditelja. U slucaju dostave preslike ista mora biti ovjerena kod nadleznog organa
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Clankom 48. stavak 1. ZJN propisano je kako Ugovorno tijelo moZe, ovisno o vrsti, koliini ili opsegu ili
namjeni predmeta nabave, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost,
odnosno izjavu o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima raspolaZe pruzatelj usluga
za obavljanje konkretnih usluga i osiguranje kvalitete sukladno ¢lanku 50. stavak 1. pod e) ZJN.

Kako iz predmetnog spisa proizlazi ugovorno tijelo je zahtijevalo posjedovanje ili osiguran pristup
odgovaraju¢im strojevima i tehni¢koj opremi za izvrienje predmeta nabave, medutim prilikom
propisivanja danog uvjeta nije preciziralo niti jasnije definiralo koji su to strojevi ili oprema koja je
neophodna za izvrSenje predmeta nabave, ¢ime s otvara prostor za subjektivna tumadenja potencijalnih
ponuditelja, koja dovode do nepotpuno pripremljenih ponuda koje neposredno utjeéu na ocjenu istih, te
mogucnost pokretanja zalbenih postupaka u predmetnom postupku javne nabave. Clankom 53. stavak 1.
ZIN propisano je kako je Ugovorno tijelo duzno pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama
ovoga Zakona i podzakonskim aktima, te u tenderskoj dokumentaciji dati potpune informacije o uvjetima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za
sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Kako stanje u spisu ukazuje, ugovorno
tijelo nije preciziralo koja je to odgovarajuca oprema i strojevi koji su potrebni za realizaciju ugovora, uz
propust ne propisivanja dokaza za one ponuditelje koji neposjeduju trazenu opremu kroz drugi akt jamstva
u vidu ugovora o najmu ili nekog drugog vida osiguranja ispunjenja navedenog uvjeta. Ovakvo nainjena
TD suprptna je sa odredbama ¢lanka 53. stavak 1. ZIN, a u odnosu na ¢lanak 48. i 50. ZJN sukladno ¢emu
ovo tijelo usvaja zalbeni navod Zalitelja kao osnovan.

3. U nastavku zalitelj navodi kako ugovorno tijelo u Aneksu 2 — Obrazac za cijenu ponude, prilikom
nabrajanja zahtjevanih tabli, nije precizirao dimenzije i oblik znakova kao i rertorefleksije, a od kojih ovisi
cijena u odnosu na koli¢inu potrodenog materijala, klase retrorefleksije folije kao i utroSenog rada za
izradu istog. Smatra da ugovorno tijelo nije dalo jasne i precizne informacije koje su neophodne
ponuditeljima za izradu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Aneksom 2 — Obrazac za cijenu ponude zahtjevano je sljedece:
4.Nabava i ugradnja table prometnog znaka bez zamjene stuba.
Obracun po komadu ugradene table ... ....... kom 40
6.Nabava i ugradnja raskrsnih tabli.

Obracun po komadu ugradene table  ..........kom 3

8. Nabava i ugradnja dopunskih tabli.

Obracun po komadu ugradene table ... ........ kom 10

10. Nabava i ugradnja tabli za usmjeravanje sa zamjenom stupa.
Obracun po komadu ugradene table ... ... ... kom 1

11. Nabava i ugradnja tabli za usmjeravanje bez zamjene stupa.
Obracun po komadu ugradene table ...........kom |
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Clankom 1. Pravilnika o tehni¢kim uvjetima za cestovne prometne znakove i signalizaciju propisano je
kako se istim propisuju vrsta, znacenje, oblik, boja, dimenzije i postavljanje saobracajne signalizacije na
cestama, znaci koje uCesnicima u saobracaju na cestama daju ovlastene osobe rukama, polozajem tijela i
posebnim uredajima za emitiranje zvu¢nih i svjetlosnih signala.

Nadalje saobracajni znakovi, signalizacija i oprema u potpunosti moraju biti izradeni i postavljeni prema
standardima koje vaZze u Bosni i Hercegovini sukladno ¢lanku 7. Pravilnika.

Medutim, ono $to je sporno, a na $to Zalitelj s pravom upucuje je da su odredbama Pravilnika su definirane
vrste znakova, i moguée dimenzije, medutim dimenzije istih ovise od parametara koje ugovorno tijelo ne
propisuje kroz odredbe tenderske dokumentacije, $to je vidljivo iz pojedinih odredbi pravilnika npr. ¢lanak
19., 25., 34., 40. itd. Dakle Pravilnik upuéuje na moguce opcije dimenzije ali iste ovise od niza ¢imbenika
koje ugovorno tijelo treba precizirati kako bi se ponuda mogla pripremiti na stvarno konkurentskoj osnovi.
U tom smislu ovo tijelo upucuje kako nepropisivanje navedenih faktora posebice dolazi do izraZaja kod
raskrsnih tabli ¢ije dimenzije ovise od broja natpisa, duzine natpisa, broja krakova na raskrsnici itd. S tim
u vezi, a u skladu sa navedenim i obrazloZenim ovo tijelo utvrduje propust tenderske dokumentacije koji
se ogleda u nedovoljnom i nepreciznom propisivanju zahtjeva koji onemoguéuju ponuditelje za pripremu
ponuda i formiranje cijene s obzir na kriterij za dodjelu ugovora, odnosno Kkriterij najniZe cijene.
Navedeno predstavlja krienje odredbi ¢lanka 53. stavak 1. ZIN, te osnovanost Zalbenog navoda Zalitelja.

4. Zalitelj u nastavku navodi kako u odnosu na stavku 9. Aneksa 2 - Obrazac za cijenu ponude ugovorno
tijelo nije navelo karakteristike ograde, nego samo pausalan opis na osnovu kojeg nije moguce ustanoviti
na kojim putevima se postavlja, na kojim mjestima na putu (na ivici ili na objektu), od ¢ega se 3titi, tj.
zbog Cega se postavlja, zbog ¢ega je nemoguce na osnovu danih informacija ponuditi cijenu za ovu
poziciju.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju navodi kako se u odnosu na stavku pod rednim brojem 9. radi o standardnoj
¢eli¢noj ogradi koja se postavlja uz prometnice sa napomenom da je u nadleznosti gradskog organa uprave
odrzavanje gradskih lokalnih prometnica, odnosno BiH nema posebno definirane odbojne ograde koje su
standardizirane te se koriste norme EU i kod dobavljaca su takvi tipovi ograda.

Aneksom 2 — Obrazac za cijenu ponude za stavku 9. zahtjevano je sljedece:
9. Nabava i ugradnja jednostranih celiénih odbojnih ograda.
Obracun po m'...kolicina 7

U odnosu na naprijed navedeno ovo tijelo upucuje kako su ¢lankom 86. Pravilnika o saobracajnim
znakovima i signalizaciji na putevima, nac¢inu obiljeZavanja radova i prepreka na putu i znakovima koje
ucesnicima u saobradaju, kao i vaze¢im standardima serije BAS EN 1317, definirane karakteristike
zadtitne odbojne ograde u smislu nivoa zastite, radna Sirina itd. koje iste moraju da posjeduju. U
konkretnom slucaju ugovorno tijelo je propustilo definirati karakteristike zahtijevane ograde odnosno nije
preciziralo na kojim putevima se postavlja, na kojim mjestima na putu (na ivici ili na objektu), od ¢ega se
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8titi itd.. a $to su sve informacije neophodne za formiranje cijene za navedenu stavku. Ugovorno tijelo tek
u izjaSnjenju upucuje kako je rije¢ o standardnoj Celi¢noj ogradi koja se postavlja uz prometnice sa
napomenom da je u nadleZnosti gradskog organa uprave odrzavanje gradskih lokalnih prometnica,
odnosno BiH nema posebno definirane odbojne ograde koje su standardizirane te se koriste norme EU,
medutim navedeno je propustilo istaknuti u okviru TD, odnosno nije se pozvalo na standarde dimenzije
kao i na EU norme koje su za iste vazece.

S tim u vezi ovo tijelo utvrduje propust ugovornog tijela u smislu odredbi ¢lanka 53. stavak 1. ZIN, te
usvaja Zalbeni navod Zalitelja kao osnovan.

5. Nadalje, Zalitelj navodi kako ugovorno tijelo nije dalo potpune i jasne informacije u vezi ne zahtijevanja
ispunjenja relevantnih standarda, kao i relevantnog opterecenja kojima su znakovi izlozeni ¢ime nije
stvorio uvjete u kojima ¢e ponuditelji dati svoju ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi, pri éemu se
poziva na ¢lanak 7. Pravilnika kao i standarde koji ureduju ovu oblast BAS 1050, BAS 1051, BAS 1052,
BAS 1053, BAS 1054 i BAS 1055, a prema standardu BAS 1050 - Tehni¢ki uvjeti, karakteristike
vertikalne saobradajne signalizacije u koje spadaju konstruktivni zahtjevi, zahtjevi u pogledu otpornosti na
mehanicke utjecaje, fotometrijske i kolometrijske osobine utvrdeni su standardom BAS EN 12899-1.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo kako se ugovorno tijelo nije pozvalo na standarde koje
traZena roba mora ispunjavati odnosno u skladu sa kojim je ispitana i proratunata uz posjedovanje
odgovarajuce dokumentacije u vidu certifikata, atesta, izvjeStaja o ispitivanju itd. Takoder ugovorno tijelo
nije definiralo niti dalo informacije o vrsta optereCenja u odnosu na podruéje na koje se vertikalna
signalizacija postavlja kao 3to su vjetar, dinamicki pritisak snijega, to¢kasto optereéenje i opterecenje
vlastite teZine. Navedeno onemogucuje ponuditelje za pripremu ponuda buduéi da navedeni faktori
konkretno veli¢ina opterecenja imaju direktan utjecaj na konstrukciju znaka, debljinu i otpornost
primijenjenih materijala a $to se preslikava u odnosu na nemoguénost formiranja cijene, kao uvjeta koji je
Jjednak za sve ponuditelje.

Vazeci standard BAS EN 12899-1 Fiksni, vertikalni saobracajni znakovi na putevima - Dio 1: Fiksni
znakovi, propisuje konstruktivne zahtjeve, kao i zahtjeve u pogledu otpornosti na mehanicke utjecaje
vertikalne saobracajne signalizacije. Navedenim standardom su precizno definirane sve vrste opterecenja
koja djeluju na saobracajne znakove. U tom smislu znakovi moraju biti projektirani i izradeni da izdrze
sva standardom predvidena opterecenja, ukljucujuci djelovanje vjetra, dinamicki pritisak snijega, to¢kasta
opterecenja kao i opterecenja uslijed vlastite teZine. Standardom su utvrdene klase optereéenja vjetrom,
kao i odgovarajuce klasifikacije za djelovanje snijega, tockastih optereenja i opterecenja vlastite teZine
kako je propisano totkom 5.3 predmetnog standarda. Slijedom navedenog, vertikalna saobracajna
signalizacija koja je predmet ove nabave mora biti izradena sukladno navedenom standardu, te ispitana ili
proraCunata u skladu sa istim, o ¢emu mora postojati odgovaraju¢a tehnicka dokumentacija u vidu
certifikata, atesta, izvjeStaja o ispitivanju iako isto nije izri¢ito propisano od strane ugovornog tijela, u
¢emu ovo tijelo vidi propust u smislu ¢lanka 53. stavak 1. ZIN, zbog ¢ega usvaja Zalbeni navod Zalitelja
kao osnovan.
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6. Zalitelj navodi kako ugovorno tijelo u odnosu na stavku 5. Aneksa 2 — Obrazac za cijenu ponude nije
definiralo debljinu zida pocincanih ¢eliénih cijevi od kojih se izraduju nosaci saobracajnih znakova,
uzimajuéi u obzir da od debljine zida cijevi zavisi stabilnost i mehani¢ka otpornost nosaca, a ista se
odreduje i proracunava u skladu sa standardom BAS EN 12899-1 na osnovu opterecenja kojima su
saobracajni znakovi sa nosa¢ima izlozeni. Ugovorno tijelo je izostavilo definirati debljinu zida cijevi od
kojih se prave nosafi opet u odnosu na to relevantno opterecenje, ¢ime nije dao potpune i jasne
informacije, i nije stvorio uvjete u kojima ¢e ponuditelji dati svoju ponudu na stvarno konkurentskoj
osnovi. Primjera radi, nosac sa debljinom zida cijevi fi 64mm od 3 mm je za skoro 50% teZi i skuplji od
nosaca sa debljinom zida cijevi fi64mm od 2mm, te je jasno zbog ¢ega u ovom slucaju nije data stvarno
konkurentska osnova jednaka za sve ponuditelje. Nemoguce je odrediti debljinu zida cijevi nosaca bez
ovih podataka, a da mehanicke karakteristike budu zadovoljene. TD sadrzava nedostatak u smislu
propisivanja duzine potrebnih stupova, iako je u tehni¢kom opisu u tenderskoj dokumentaciji definirana
minimalnu visina do donje ivice znaka, ali je nepoznanica koliki znak se postavlja, tako da i duZina stuba
ostaje nepoznata.

Aneksom 2 — Obrazac za cijenu ponude u osnosu na stavku 5. propisano je:

Nabava i ugradnja stubova za prometni znak od vruce pocincane celicne cijevi (0 64 mm. Stubovi se
postavijaju u betonske temelje (C 20/25) oblika kvadrata Cije su stranice 30 cm. Dubina temelja je min. 80
cm. Na donjem dijelu mora imati sidreni vijak koji se polaze u beton. Obracun po komadu ugradene
cijevi.

Iz uvida u TD evidentno je kako ugovorno tijelo u odnosu na stavku 5. nije propisalo sve karakteristike
precizirane u zalbenom navodu zalitelja, a $to u izja§njenju na zalbu opravdava ¢injenicom kako se radi o
standardnoj pocin¢anoj cijevi za postavljanje prometnih znakova debljine stjenke 2,5 cm. U kontekstu
razmatranog zalbenog navoda i stanja u spisu ovo tijelo utvrduje kako TD sadrzava nedostatke u smislu ne
definiranja jasnih i preciznih informacija u odnosu na predmet nabave a koje su ponuditeljima neophodne
za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, posebice u odnosu na cijenu ponude kao odlucujuci
faktor izbora. Ugovorno tijelo u izjadnjenju upucuje kako je rije¢ o standardnoj pocincanoj cijevi za
postavljanje prometnih znakova debljine stjenke 2,5 cm, medutim navedeno je propustilo istaknuti u
okviru TD, odnosno navedeni podatak je uskratilo u odnosu na potencijalne ponuditelje, temeljem Cega
ovo tijelo utvrduje propust ugovornog tijela u smislu odredbi ¢lanka 53. stavak 1. ZIN, te usvaja zalbeni
navod zalitelja kao osnovan.

7. U pogledu zalbenog navoda u kojem Zzalitelj upucuje kako navedeni zahtjev u odnosu na ivice znakova
u smislu odredbe da isti mora biti sa pojacanim okvirom i vodoravnim ojacanjima predstavlja
favoriziranje odredenog ponuditelja, uz nemoguénost nudenja ekvivalenta, ovo tijelo je uvidom u TD
utvrdilo kako je u odnosu na prometne znakove zahtijevana podloga od aluminijskog lima debljine 2-3
mm sa poja¢anim okvirom i vodoravnim oja¢enjima, a $to je u skladu sa Pravilnika o tehnickim uvjetima
za cestovne prometne znakove i signalizaciju, a $to ni sam Zzalitelj ne osporava, nego isti¢e da navedeno
predstavlja favoriziranje odredenog ponuditelja. S tim u vezi ovo tijelo upucuje kako Zzalitelj nije prilozio
nikakvo dokazno sredstvo kojim bi potkrijepio navedene tvrdnje u smislu odredbi ¢lanka 102. stavak 3.
ZIN, stoga imajuci u vidu da ugovorno tijelo ne upucuje niti se poziva na to¢no odredeni proizvod, nije
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bilo ni u obvezi ostavljati moguénost dostave ekvivalentnog proizvoda sukladno ¢lanku 54. stavak 9. ZIN,
temeljem Cega ovo tijelo odbija Zalbeni navod zalitelja kao neosnovan.

Sukladno navedenom, rijeseno je kao u dispozitivu RjeSenja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva i naknadu trokova za sastav Zalbe izjavljene po punomocniku
Zoranu Pericu, odvjetniku iz Bijeljine u iznosu od 987,19 KM.

Odlucujuci 0 ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo zalitelju tro$kove za sastav Zalbe po punomoéniku
Zoranu Peri¢u, odvjetniku iz Bijeljine, u skladu sa ¢élankom 119. stavak 4. i 5. Zakona o izmjenama i
dopunama ZJN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS
(Sluzbeni glasnik RS broj 111/24) usvojio i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav zalbe od po
advokatu u iznosu od 675,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75
KM, PDV 17 % u iznosu od 143.44 KM S§to ukupno iznosi 987,19 KM. Odluka o visini troskova,
donesena je i utvrdena primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150
bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo
tijelo je odlucio o visini tro3kova primjenjujuci odredbu ¢€lanka 119. stavak (10) Zakona o javnim
nabavama koja propisuje da na zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade
odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM izvriit ¢e se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 5.
Instrukcije o nafinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i 111. stavak (1)
totka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravhom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred

Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00

KM e
PREDSJEDNIK VIJECA

_~Jos'ip Dragi¢, dipl.pravnik
. 7 .
Dostaviti: ( i .
- PRO VIA d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Zoranu I.Peri¢u &

- GRAD ORASIJE
- evidencija
- a/a
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